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Costa Rica: fragmentacidn institucional

¢cun proceso desordenado y que
fragmenta el poder?

Entre 1990 y 2008 se crearon 120
entidades. Se ha pasado de 160 a
276 instituciones en los ultimos 20

anos
= De las 200 instituciones /180 tienen juntas La Contraloria General de la Republica
directivas . renuncia a fiscalizarlas.

= De 180 hay 120 en las que tienen asientos
gremios empresariales o sociales.

¢, Canalizacion de las demandas sociales?

Fuente: Estado de la Nacion



Costa Rica: fragmentacidn institucional

Dependencia a la institucionalidad informal

Multiplicidad de
actores con poder
de veto

Dispersion / duplicidad
de la gestion publica
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Legitimidad en _ Deficits de _ Legitimidad en la
las instituciones rendimientos clase politica




V. Demandas y politicas publicas
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¢, Modalidades de liderazgo?

Liderazgo
personal

C//j////

Liderazgo
partidario

Espacios de liderazgo:
» Politica electoral

» Politica gubernamental




LIDERAZGO PERSONAL

Carisma

Capacidad




Sin embargo el lider debe ser ubicado en el contexto
del sistema de gobierno, por lo cual su condicion de
«liderazgo» no se da por sus caracteristicas
personales , sino por la funcion que cumple en el

sistema formalizado de la autoridad publica




Liderazgo personal desde la dimension institucional

Funcion de conciliacion-
agregacion

Orientacion de politicas
publicas

Generacion de bienes
colectivos

Construccion de simbolos




LIDERAZGO PARTIDARIO

|Estructura l Militantes
Predecible Volatil
Largo Corto
plazo plazo

% S/ % S/

Ejercicio del poder <

— Acceso al poder




LIDERAZGO PARTIDARIO

Filtro de o
reacciones Capitalizacion del
posibles liderazgo
Articulacién Fortalecimiento
de un del proyecto
movimiento partidario

sensibilizador

ESTABILIDAD PARTIDARIA A LARGO PLAZO
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COSTA RICA: cultura de pactos y
coaliciones

¢Por qué surgen los pactos y
coaliciones?

W

Procesos electorales:
reconfiguracion del sistema de

partidos

Presiones sectoriales
(oposicién extra-
parlamentaria)

Cambios institucionales (reglas
de juego)

Necesidad de aprobar agendas
y/o concesiones colaterales

Gobiernos divididos

« . Colectivizacion del riesgo de decision?
» . Sobredimensionadas por falta de confianzay cohesion?

» . Tiempos y arenas de coalicion?




COSTA RICA: cultura de pactos y coaliciones

ASEGURAR TRIUNFOS GESTION CONSTRUCCION DE
POLITICOS INTRAPARTIDARIA _ LEGITIMIDAD

MANTENER CAPITAL &

PRESION DE UNA ;
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COYUNTURA _____________________________
IMPULSO DE UNA AGENDA POLITICA
GESTION DE GESTION
ORGANIZACIONES SOCIALES INTERPARTIDARIA
Y

Preelectoral: llegar al = Pactos & > Postelectoral:
poder coaliciones ejercer el poder
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Liderazgo de gobierno

Poner en practica un conjunto de politicas

Desarrollar coordinacion interinstitucional

Asegurar eficiencia administrativa

Generar un actor colectivo cohesionado




Liderazgo de gobierno

REACTIVO PROACTIVO
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~ Parlamentario ~

(-Impulso politico
e Intersectorialidad
¢ Actuacion en redes
¢ Informacion

(o Politicas de rapido
impacto
* Segmentacion social
* Atencion de bases

e Agenda estructural

e Agenda coyuntural

e Vinculacion partidaria
® Responsabilidad

politica

A
Y

Liderazgo de gobierno: estrategias de
actuacion publica




COOPERACION POLITICA

1. Es un factor determinante y crucial para la

calidad de las politicas publicas

2. Es un constructo histérico que requiere de

Incentivos politicos e institucionales

3. La viabilidad de las politicas depende mas de la

habilidad politica que larigurosidad técnica




COOPERACION POLITICA

4. El proceso tiene un impacto en la calidad de las politicas

5. Se requiere poner atencion a la brecha entre la
negociacion y laimplementacion de acuerdos, de una
forma que les permita sobrevivir politicamente y ser

socialmente aceptados

6. Hay que tener cuidado con las recetas universales que

ignoren las especificidades de los paises




COOPERACION POLITICA

7. Los procesos de reforma del Estado son los mas

duraderos, pero los mas dificiles

8. Se requiere capacidad de generar xkmoneda de
transaccion» y procesos multiples para la articulacion

de acuerdos

9. Nadie quiere colaborar con un gobierno impopular




«Quien se transforma en principe con la ayuda de los
nobles conserva su poder con mayores dificultades que
qguien lo logra con la ayuda del pueblo. Se trata de un
principe rodeado de muchos que se consideran sus
pares, asi que no lograra ni gobernar ni administrar las

C0OSas a SU manera»

Nicolas Maquiavelo
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