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El presupuesto es un
iInstrumento politico, econdmico
y juridico de la gestion estatal,
con efectos en el tiempo, de
Inmediato, mediano y largo
plazo.
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO

1. Consideraciones sobre la concepcion
del Presupuesto, desde el punto de vista
financiero , legal y politico;

2. Etapas del proceso presupuestal en
Colombia.

3. Perspectiva regional; y

4. Concreciones cuestionables del
presupuesto
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1. CONSIDERACIONES SOBRE LA
CONCEPCION DEL PRESUPUESTO

1.1 EL Presupuesto desde el punto de vista financiero. Es la
proyeccion de ingresos y gastos.

1.2 El Presupuesto desde el Punto de vista Legal. Es el Acto
expedido por una autoridad, con facultad para ello, mediante
el cual se establecen de manera anticipada los ingresos y se
autorizan los gastos publicos maximos que se podran
realizar en un periodo de tiempo determinado.
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1.3. El Presupuesto desde el punto de vista politico es la
expresion financiera de un programa de gobierno que resulto
victorioso.
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ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTAL EN

COLOMBIA
* Preparacion « Enero1l
« Presentacién y Estudio * Octubre 20
 Liquidacion * Noviembre 20
* Ejecucion * Enero 1/Diciembre 31
« Control Politico  Enero 1/Diciembre 31
« Control Fiscal  Julio 20/Diciembre 31
« Control Resultado  Diciembre 31

« SEGUIMIENTO « Enero 1/Diciembre 31
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PROGRAMACION PRESUPUESTAL

En Colombia l|a planeacion para el desarrollo econdmico y
social ha sido materia de una larga trayectoria legal y
constitucional.

La reforma constitucional de 1968 institucionalizé la
planeacion como instrumento de desarrollo economico y
social a la vez que ratifico algunos otros preceptos sobre la
iIntervencion del Estado en la economia.
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El Articulo 32 de la Constitucion vigente en ese entonces
autorizaba la participacion del Estado en la economia para
racionarla y planificarla.

Por su parte el Articulo 79 le otorgaba iniciativa al gobierno
en materia de inversiones publicas y privadas y el Articulo 80
determinaba que debia existir un Plan de Desarrollo
Economico y Social presentado por el Gobierno y adoptado
por el Congreso de la Republica.




De otro lado el Articulo 208 establecia que el presupuesto de
Rentas y Gastos deberia reflejar los objetivos propuestos en
el Plan de Desarrollo. Con fundamento en el precepto
constitucional mencionado se expidio la Ley 38 de 1989.
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En 1991 con la nueva Constitucion Politica se ratifico la
obligacion de elaborar Planes de Desarrollo.

El articulo 339 de dicho estatuto determind que habra un
Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional.




Con fundamento en dicho articulo el Congreso de la
Republica tramito la Ley 152 de 1994 que reglamento los
aspectos relativos a la planeacion de la nacion y de las
entidades territoriales. Alli se definieron los principios, las
etapas, las autoridades e instancias de planeacion.




La planificacion en Colombia antes de 1991 podria decirse
gue era piramidal y sectorial.

Piramidal porque existia una jerarquia entre los planes. Los
de los departamentos debian cefirse al nacional y los
municipales a los de los departamentos.




Y era sectorial porque el Plan Nacional se elaboraba a partir
de los diferentes planes de caracter sectorial tales como los
de agricultura, mineria, educacion, comercio exterior, etc.,
para cuyos efectos existian las denominadas Comisiones de
Concertacion.




Hoy los planes territoriales no tienen que adecuarse
exactamente al Plan Nacional de Desarrollo aunqgue,
obviamente, deben armonizarse respetando las
competencias de cada nivel, guiados por los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.
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ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTAL

FASE DE PLANEACION
FASE DE PREPARACION DEL PRESUPUESTO ANUAL
FASE DE DISCUSION Y APROBACION
FASE DE EJECUCION

FASE DE CONTROL, MONITOREOQ Y EVALUACION




EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La Constitucion de 1886 establecia un sistema de gobierno
altamente concentrado en el presidente:

“*gozaba de privilegios constitucionales, como el mensaje de
urgencia para agilizar el tramite de un proyecto de ley en el
Congreso o0 los denominados estados de excepcion para
legislar por decreto sin necesidad de consultarle al
Congreso de la Republica.

% tenia un amplio poder de nombramiento y de manejo
del presupuesto.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

*»Las reformas constitucionales de 1914, 1936 y 1945
Intentaron disminuir el poder del presidente. Sin embargo,
la reforma de 1968 fortalecio el control del ejecutivo sobre
el presupuesto y le dio mas facultades al presidente para
tener la dUltima palabra, especialmente en asuntos
econdmicos.

La Constitucion de 1991 Ilimitd sus poderes en varias
dimensiones. Hoy en dia tiene menos capacidad de declarar
estados de excepcion para legislar por decreto, es decir,
promulgar normas sin la aprobacion por parte del Congreso.
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EL GABINETE MINISTERIAL

El Consejo de Ministros estd conformado actualmente
por trece ministros y el director del Departamento
Nacional de Planeacion

Los ministros son actores fundamentales en el proceso

de planeacion, elaboracion, aprobacion, Y,
particularmente, ejecucion del Presupuesto General de la

,'h”




Excepcion hecha del Ministro de Hacienda y el director del
DNP, los demas miembros del gabinete son responsables
del gasto y por lo tanto presionan por partidas adicionales,
muchas veces con el apoyo de miembros del

Congreso.




EL CONGRESO

La regla formal indica que el Congreso tiene poca injerencia
sobre el monto total del gasto y su composicion. Incluso, no
hay claridad juridica acerca de la legalidad de que los
parlamentarios promuevan proyectos de inversion a favor de
Sus regiones pues existen algunas decisiones en materia
disciplinaria que sugieren que se trata de una practica ilegal.
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En la practica, el Congreso es un jugador con poder de veto
en otras areas de la politica en las que el ejecutivo requiere

SuU apoyo.

la influencia del Congreso sobre el monto y la composicion
del gasto puede ser mucho mayor de lo que aparece a
simple vista.
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La Corte Constitucional

La Corte Constitucional, creada por la Constitucidon de 1991, es un
jugador clave en el proceso presupuestal, tanto por la via de la
revisidn de constitucionalidad de las principales leyes —que introduce
modificaciones con implicaciones presupuestales frente a Ilo
aprobado por el Congreso — como por las decisiones relacionadas
con la defensa de los derechos individuales y colectivos,
especialmente a través del mecanismo de

tutela.

La Corte Constitucional adquirid el estatus de actor fundamental con
un verdadero poder de veto en el proceso de toma de decisiones
presupuestales. Hoy en dia, aun si el ejecutivo logra llegar a un
acuerdo con el Congreso, es necesario contar con la aprobacidn de la
Corte.
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IMPACTO DEL PRESUPUESTO NACIONAL
EN LOS GOBIERNOS LOCALES

Cuando es desproporcionado, puede llegar a requerir ajustes
dramaticos en anos posteriores, ALGUNOS ejemplos de
Impacto negativo:

¢ Inconsistencias en el crecimiento de las fuentes, como por
ejemplo en el calculo del PIB.

¢ Inconsistencias en el calculo de los ingresos , por la
obtencion de capital por la via de descapitalizacion. (
Enajenacion de participacion accionaria de la nacion)

() %
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IMPACTO DEL PRESUPUESTO NACIONAL
EN LOS GOBIERNOS LOCALES

* Se mantiene el crecimiento de los gastos de
funcionamiento para el Gobierno Nacional
Central....PERO los entes territoriales si son sometidos a
los topes de la ley 617 de 2000.
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* A inversibn se Iimputan gastos que han sido
generalmente admitidos cComo propios del
funcionamiento:

1.Mantenimiento de infraestructura

2.Adquisicion de suministros.

3.Administracion, control y organizacion institucional, para
apoyo a la administracion del Estado.
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IMPACTO DEL PRESUPUESTO NACIONAL
EN LOS GOBIERNOS LOCALES

Los recursos que son redistribuidos a los departamentos, no
siempre obedecen a optimos criterios de equidad regional,
observemos algunos ejemplos:
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RECURSOS VIGENCIA 2009 ASIGNADOS PARA

EL PROGRAMA RED JUNTOS
BOGOTA: $4.677.758.409
ANTIOQUIA: $ 24.637.014. 808
CHOCO: $ 2.089.753.868

CORDOBA: $9.839.923.515




« BOGOTA: $433.261.744
« ANTIOQUIA: $2.281.921.182
« CHOCO: $193.556.470

« BOLIVAR: $648.791.592
« CORDOBA: $911.390.039

ASIGNACION DE RECURSOS VIGENCIA 2009
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA RED DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA
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La asignacion vigencia 2009 para la implementacion
de la red de seguridad alimentaria en Bogota de $
433.261.744 que contrasta con la asignacion de
TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000.000.000)
para la AMPLIACION DE LA CASA MUSEO QUINTA
DE  BOLIVAR Y CONSTRUCCION DE LA
PINACOTECA, AREAS ADMINISTRATIVAS Y

PARQUE BOLIVARIANO.
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Comparacion de las Prevalencias de
inseguridad alimentaria en las Regiones de
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mientras de un lado se recortan recursos a programas
sociales de otro la realidad en seguridad alimentaria es

¥ desalentadora, por ejemplo choco
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DISMINUYEN LOS RECURSOS
PARA ALIMENTACION ESCOLAR

POBLACION ALIMENTACION ALIMENTACION Variacion
DPTO 2012 CENSO | NBI 2005 | ESCOLAR -ICBF- | ESCOLAR -ICBF- | DIFERENCIA | porcentual
2005-DANE 2011 2012 (Disminuye)
CAUCA 1.342.650 | 46,60% 25.970 25.538 432 166
NARINO 1.680.795 | 43,80% 41.253 37.930 3.323 8.06
VICHADA 66.917 67,00% 2.377 2.225 152 6.4
AMAZONAS 73.699 44,40% 2.475 2.333 142 57
BOYACA 1.271.133 | 30,80% 25.891 21.465 4.426 171
HUILA 1.111.947 | 32.6% 19.186 17.264 1.922 10.02
CUNDINAMARCA | 2557.623 | 21.3% 32.207 29.785 2.422 752
SAN ANDRES 74.541 40.8% 1.915 1.812 103 5.4
CALDAS 982.207 17,80% 19.604 18.927 677 35

= £
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DISMINUYEN LOS RECURSOS PARA

ADULTO MAYOR

ADULTO MAYOR

ADULTO MAYOR

POBLACION (alimentacion y (alimentacion y CEEERL
DPTO 2012 CENSO | NBI 2005 . . DIFERENCIA porcentual
2005-DANE subsidios) -ICBF- | subsidios) -ICBF- (Disminuye)
Presupuesto 2011 | Presupuesto 2012

GUAJIRA 874.532 65.2% 6.325 6.227 98 -1.55
CHOCO 485.543 79,20% 8.105 7.006 1.099 -13.56
SUCRE 826.780 54,90% 17.772 15.604 2.168 -12.2
CORDOBA 1.632.637 59,10% 29.708 27.647 2.061 -7
CAUCA 1.342.650 46.6% 23.708 23.034 674 -2.8
VICHADA 66.917 67.0% 653 533 120 -18.38
AMAZONAS 73.699 44 4% 787 781 6 -0.63
BOYACA 1.271.133 30.8% 21.863 21.155 708 -3.24

N. SANTANDER 1.320.777 30.4% 25.748 25.533 215 -0.84
META 906.805 25.0% 10.561 10.255 306 -2.9
TOLIMA 1.396.038 29.8% 26.479 25.910 569 -2.15
CESAR 991.584 44.7% 19.467 18.377 1090 -6
CUNDINAMARCA 2.557.623 21.3% 31.439 21.032 407 -1.3
PUTUMAYO 333.247 36.0% 7.438 7.245 193 -2.6
GUAVIARE 106. 386 39.9% 1.205 1.057 148 -12.3
NARINO 1.680.795 43,80% 28.269 26.777 1.492 -5.6

A
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DISMINUCION DE RECURSOS PARA
BIENESTARINA

% VARIACION

DEPTO POBLACION NBI BIENESTARINA BIENESTAINA | DIFERENCIA | PORCENTUAL
ICBF-2011 ICBF-2012 (DISMINUYE)
GUAJIRA 874.532 65.2% 7.850 4.003 3.847 -49
CHOCO 485.543 79,20% 6.062 2.558 3.504 -57,80
ANTIOQUIA 6.221.817 23,00% 16.633 15.156 1.477 -8,88
QUINDIO 555.836 16,2% 1.154 997 157 -13.6
VICHADA 66.917 67,00% 5.575 165 5.410 -97,04
GUAINIA 39.574 60,60% 3.504 1.083 2421 -69,09
VAUPES 42.392 54,80% 2.092 271 1.821 -87,05
NARINO 1.680.795 43.80% 8.002 7.505 497 -6.21
PUTUMAYO 333.247 36.0% 4.442 830 3.612 -81.32
SAN ANDRES 74.541 40.8% 787 114 673 -85.52
GUAVIARE 106.386 39.9% 2.136 429 1707 -79.92
CAQUETA 459.515 41.7% 2.976 2.208 768 -25.81
AMAZONAS 73.699 44.,40% 1.245 218 1.027 -82,49
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INCONSISTENCIAS PRESUPUESTALES

PARA EL ANO 2012
Adecuacion y Recortes a
mantenimiento de departamentos en
las sedes de Ia Vs recursos para proyectos
Presidencia de la de alimentaciéon al adulto
Republica mayor, bienestarina vy
comedores escolares
$18.807 -$51.874
(mil millones)

(Miles de millones)
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El manejo de las finanzas publicas es un elemento central en
la consecucion de los objetivos de
desarrollo que se proponga un Estado y su buen manejo
esta, por lo tanto, directamente relacionado
con la gobernabilidad del sistema.

Sin embargo en las discusiones centrales sobre el
presupuesto general de la nacion los gobiernos locales no
son invitados
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Estancamiento en materia de descentralizacion (20 Anos)

El Congreso no progreso el mandato
constitucional para desarrollar las competencias
departamentales.

Leve avance en Colombia en descentralizacion

Se necesita la voluntad del Ejecutivo (Presidencia
y Gabinete) y el Legislativo (Congreso) para
progresar en la autonomia territorial.

El conflicto armado ha incidido en el gobierno
durante los ultimos 30 anos.
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Desarrollo de la Constitucion 91, planteo

un marco general de competencias en cada
nivel del gobierno - DEPARTAMENTOS

Articulo 298. “Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion”.

Se ha avanzado en la descentralizacidn social, pero no se avanzé en la
descentralizacion para el desarrollo

MULTIPLES NORMAS = MULTIPLES RESPONSABILIDADES




Leyes y mas leyes Sin desdrrolio economico:.
Competencias definidas

Legislacian Sector Legislacian Sector
Ley 60 de 1993 — —
Ley 715 de 2001 Ley 142 de 1994 Sel';"c')::"i’:“':::g?s
Ley 10 de 1990
Ley 100 de 1993 Ley 769/2002
Decreto 2240 de 1996 Decreto 172 de 2001 Transporte
Ley 982 de 2005 Salud Ley 105 de 1993
Decreto 1011 del 2006 Ley 60 de 1993
Decreto 3518 de 2006 Ley 715 de 2001
Ley 1122 de 2007 Ley 98 de1993
Ley 1438 de 2011 Ley 70 de 1993
Decreto 971 de 2011 Ley 397 de 1997
Ley 60 de 1993 Decreto 1598 de 1998 Cultura
Ley 715 de 2001 .. Ley 1185 de 2008

Educacion Decreto 763 de 2009

Ley 115 de 1994

Decreto 5012 de 2009

Decreto 4334 de 2009

Ley 60 de 1993

Ley 715 de 2001

Decreto 1713 de 2002

Ley 1176 de 2011
Ley 1283/2009

Decreto 1575 de 2007

Decreto 3200 de 2008

Decreto 28 de 2008

Resnluciones (2115 de 2007, 811 de
“siseie - 82 de 2009, 4716 de 2010)

to 513 de 2010

Saneamiento Basico y
Agua Potable

Ley 1379 de 2010

Ley 1381 de 2008

Ley 60 de 1993

Ley 715 de 2001

Ley 181 de 1995

Ley 361 de 1997

Decreto 1746 de 2003

Ley 1029 de 2006

Deporte y Recreacion

Cédigo de policia

Ley 1119 de 2006

Decreto 399 de 2011

Orden publico y segurida

ciudadana

%
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Leyes y mas leyes sin desarrollo economico:
Competencias definidas

Legislacian Sector Legislacian Ambita
Ley 708 de 2001 . i : e eriminacid
Liz 388 dz 97 Ordenamiento departamental y Ley 1257 de 2008 Violenciay D'SI\CI:'L?::eic'on contra las
Ley 1537 de 2012 proyectos de vivienda P ——
Ley 1454 de 2011 Ordenamiento Territorial cY © Trata de Personas
Ley 643 de 2001 Ley 1098 de 2006
Ley 788 de 2002 o ] B Ley 375 de 1997
Ley 905 de 2004 Ciencia, tecnologia e Innovacién Ley 1251 de 2008. Infancia y Adolescencia
Ley 1286 de 2009 Ley 387 de 1997
Ley 1253 de 2008 Competitividad Ley 1190 de 2008

Sentencias T-602 de 2003
y T-025 de 2004
Auto 092 de 2008

Ley 101 de 1993
Ley 160 de 1994
Ley 607 de 2000

Atencion integral a los desplazados

Agricultura y Desarrollo Rural Auto 004 de 2009
Ley 713 de 2002 ¢ y Auto 005 de 2009
Ley 811 de 2003 Auto 006 de 2009
Ley 1133 de 2007 7 .s
Ley 300 de 1996 Ley 1448 de 2011 Ley de Victimas
Ley 788 de 2002 Turismo Ley 361 de1997
Ley 1558 de 2012 Ley 762 de 2002

Decreto 519 de 2003
Comunicaciones Ley 982 de 2005
Ley 1145 de 2007

Ley 1341 de 2009
Ley 1341 de 2009

Ley 1523 de 2012 Gestion del riesgo Ley 1275 de 2009
Ley 60 de 1993

< de 2001 Medio ambiente y desarrollo Ley 1287 de 2009, ,
» . Ley 1306 de 2009. A~
) de 1993 sostenible ﬁ

Discapacitados




La agenda la ha marcado el conflicto

2012
Noviembre 6 1985 1998 Juan Manuel Santos
Toma del Palacio de Justicia _ Andres Pastrana Arango Anun§i§ ne:q,ociaci.ones con F/f\RC sin cese al fuego.
Pr(’)rroga Acuerdos LA URIBE FARC y Inicia negociaciér} con .FlAITC con "zona de Part|C|pac:);:El:i?i:r:]ec;rooc;c;?é;r)]ropuestas
ELN distension
1986 2013
= Vigilio Barco Vargas Conti .y FARC
Expresidente SAC (Carlos Ossa Escobar) es ?nr}clir;:a:enzzgcclia;rzz 22: ELN
1981 nombrado primer consejero en asuntos de 9
= Julio Cesar Turbay Ayala reconciliacién =
Primer acercamiento M-19
- 9 de marzo 1990
Acuerdo Politico con M-19
1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013
1994
= VEIZZD 2 ekl = Ernesto Sa?w? er Pizano
Acuerdo LA URIBE (FARC) Grand P ELN
fanciesjavancesicon 2006 - 2010 Actos de desmovilizacién
= paramilitar colectiva
1982 1990
Belisario Betancourt Cuartas ik Cesar Gaviria Trujillo 2002
Acercamientos (M-19, ADO, EPL, Concretd acuerdos milicias de L . . }
. Alvaro Uribe Vélez
FARC, ELN) medellin

Propician acercamientos con AUC

L Rompimiento de didlogos con FARC,
grupos paramilitares en expansion




—
AUTONOMIA

Caracteristicas “propias” del Caractertisticas “propias” del
Gobierno Territorial: Gobierno Nacional:

« Despilfarro  Brazolargoy lento

. Corrupcion * Clientelismo y corrupcidn (AIS)

L4 . . i i
« Informacién variable Ajeno a las necesidades locales

* Incapacidad de ejecucidén
(Fiducias)
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Porgue tenemos una oportunidad?

Agotamiento del modelo centralista
“macrocefalico” colombiano

Senales del Gobierno Nacional (reforma de
Regalias, Contratos-Plan, nuevo Regimen
Departamental).

Desafio del Postconflicto: la paz se consolidara en
los territorios.

Porque esta desmostrado el aporte de la

autonomia y la descentralizacion al desarrollo y la
prosperidad...




e ——
Los estudios demuestran que
La profundizacion de la
descentralizacion y la autonomia
territorial se relaciona con mayores

niveles de desarrollo econémico y
generacion de empleo.

Mejora el impacto de la gestion, sobre todo, en lo relativo a la productividad y competitividad
& ‘ondmica, integracion socio-cultural y gestidn politica (Borja y Castells, 2004).




B

...quizas no hemos focalizado el debate
porque si queremaos

Regiones Fuertes

DEPARTAMENTOS
FUERTES

Municipios Fuertes

La regionalizacion pasa primero por el
. fortalecimiento del nivel intermedio de gobierno. &
b




Otros paises avanzan
Colombia se mantiene
Solucion
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Desequilibrio vertical del ingreso tributario

En Colombia, el recaudo tributario se encuentra ampliamente concentrando en el nivel
central, lo que muestra baja autonomia territorial:

Ingresos tributarios

011 De cada $100 pesos de impuestos en Colombia:

Billones de $ $83 van para el Gobierno Nacional

-
< 100 $12 S5 van para los Departamentos
- $5 $12 van para los Municipios
$80 -+
/’/
s60 -+ PAIS CENTRAL ESTADO LOCAL
e $ 84
$40 P Brasil S62 S32 S6
s20 + Espafia $48 $37 $15
$- = Alemania S52 S35 S13
2011
Italia S60 S28 S12

m MUNICIPIOS

m DEPARTAMENTOS o _
Fuente: FND con base en Ejecuciones presupuestales DNP 2011, Balance fiscal GNC

= NACION Min Hacienda 2011 y OECD stats 2011 %
T
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Rentas departamentales
ineldsticas e insuficientes

El gobierno central se reserva la generacion
de recursos y las decisiones de gasto, los
gobiernos subnacionales deben cargar con
la presion politica de la insatisfaccion de sus

ciudadanos.




Reformas tributarias centralistas

Las reformas tributarias no han tenido un espiritu de fortalecimiento del proceso de
descentralizacidon, haciendo permanente el desequilibrio existente:

66,8

Billones

10,9

5

NACION DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS

mLEY 06 DE 1992 mLEY 223 DE 1995 mLEY 488 DE 1998 mLEY 788 DE 2002 mLEY 853 DE 2003 ®mLEY |11 DE 2006

-
Fuente: Calculos FND con base en DNP - ejecuciones presupuestales de departamentos y municipios, Ministerio de Hacienda y ﬁ
Crédito Publico — balance fiscal anual 1994-2011 y legislacidon colombiana -




No se ha superado el esquema
“transitorio” de las transferencias

Dado que las principales fuentes de ingreso tributario han continuado concentradas en el
nivel nacional, la descentralizacién se basa en la utilizacion de transferencias. En
consecuencia, los ingresos subnacionales han manifestado una creciente dependencia

fiscal

Ingresos Subnacionales 1987-2009 (Billones de pesos). Dependencia Fiscal | Departamentos
45 30%-40% Cundinamarca, Antioquia
40%-50% Atlantico, Valle

40

50%-60% Risaralda, Caldas, Quindio, San

u Total Tramsfesencias Andrés, Santander
e Tribsaras 60%-70% Bolivar, Huila, N. de Santander
S 70%-80% Tolima, Boyaca, Cérdoba,
Narino, Cesar, Caqueta,
Magdalena, Choco, Guajira.
80%-90% Guaviare, Sucre, Meta, Cauca,
o Arauca, Vaupés, Casanare,
3 I I | Guainia, Vichada
90%-100% Putumayo, Amazonas

s
=

&

B
WA

RS
(=]

Bilkones de pesos de J008
-

Y FEFS S LS SEFTFESES

o d

Fuente: Perry, G. (2012). Ponencia: Descentralizacion: ¢Qué hemos aprendido? Universidad de los Andes. En el Foro: El Futuro de las %
Relaciones Nacion-Region en Colombia. .
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Agotamiento del esquema de Transferencias

Si bien las transferencias buscan combatir el desequilibrio vertical una
marcada propension a usar transferencias aumenta la vulnerabilidad de los
entes subnacionales (Rafael de la Cruz, BID-2012):

a) Pereza fiscal subnacional

b) Exceso de gasto corriente (disfrazado como inversion)

c) Limitaciones de inversion en ciertas areas y exceso en otras

d) Incertidumbre sobre el flujo de recursos transferidos y disrupcion de
los ciclos de inversion

e) Rigidez presupuestaria

f) Tensiones intergubernamentales

g) Debilitamiento de la rendicion de cuentas de los funcionarios ante
los ciudadanos.

-
Fuente: De la Cruz, Rafael (2012). Ponencia: “Descentralizacion, Competitividad Urbana y Finanzas Publicas en América Latina”. Representante i
del BID en el Foro: El Futuro de las Relaciones Nacién-Regidn en Colombia.




Necesitamos la reforma

(propuestas para un Nuevo proyecto de
Régimen Departamental)
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1 Autonomia...

No habla de:

» Independencia
» Libertad
» Autarquia Regional

» Cambio de modelo de
Estado (por lo pronto)

Si habla de:

» Construccion de capacidades

v

Distribucion de competencias apropiado

» Suficiencia de recursos para cumplir con
las funciones

v

Responsabilidad y disciplina fiscal

v

Rendicion de cuentas y control
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2. Escenarios de Coordinaciéon y Articulacion

La planificacion y promocion del desarrollo pasa por armonizar las intervenciones en el
territorio, de conformidad con las atribuciones del resto de niveles en la materia.

/

e Amplia alcance: Instancia de articulacion de los tres niveles de gobierno, de
seguimiento a la politica de descentralizacion y de armonizacion de la
ejecucidn territorial de politicas sectoriales.

e Amplia _conformacion: Federaciones de Departamentos, de Ciudades
Capitales y de Municipios.

Comision de Ordenamiento
Territorial y Descentralizacion

.
-

Consejo Nacional de e Interlocucién entre los Departamentos y la Nacién para |la
Gobernadores coordinacidn y ejecucion de las actuaciones en el nivel territorial.

.

e Amplia_alcance: instancia de articulacién de la gestion departamental con

Comisiones Departamentales de entidades seccionales del orden nacional. Apoyard, complementara
Ordenamiento Territorial y articulard la accion municipal.
Descentralizacidon e Amplia_conformacidn: Gerentes o directores seccionales de entidades

nacionales. Alcaldes, Asociaciones de Municipios y Areas Metropolitanas.
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3. Sectores para la descentralizacion de
competencias

¢QUE DESCENTRALIZAR?
LO ESTABLECIDO EN EL ART 298 CN

Sector Sector
Agropecuario Defensa y Policia
Ambiente y Desarrollo Sostenible Empleo publico
Ciencia y Tecnologia Fiscalia
Comercio, Industria y Turismo Hacienda
Inclusidn social y Reconciliacion Informacién Estadistica
Minas y Energia Inteligencia
Salud y Proteccidn Social Interior
Educacion Justicia y del Derecho
Trabajo Organismos de Control
Transporte Planeacién
Vivienda y Ordenamiento Territorial* Presidencia de la Republica
Recreacion y Deporte Rama Judicial
Cultura Registraduria
Comunicaciones Relaciones Exteriores
Congreso de la Republica Servicio de la Deuda Nacional

Sectores ldentificados en el Presupuesto General de la Nacidn (2006-2013).




4. Mecanismo para la descentralizacion de
Competencias

¢COMO ASUMIR LAS COMPETENCIAS?

El proceso para la descentralizacion no seria generalizado,

Acceso por demanda a ni automatico, seria un proceso con los siguientes

las competencias componentes:

preferentes de su

titularidad 1. Estructuracion y puesta en marcha de un Programa
‘ Sectorial de Descentralizacidn a cargo de las entidades
. . del gobierno nacional.
Atiende la heterogeneidad, &
interés y capacidad de los 2. Presentacion de una Iniciativa departamental para
departamentos. asumir la competencia sectorial.

3. Acreditacion y fortalecimiento de capacidades
institucionales.

4

4. Concertacion de un Acuerdo de Suficiencia Fiscal

3 meses para resolVer 5. Firma de Acto Administrativo.
la solicitud
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5. Reforma Fiscal Departamental

El financiamiento de competencias departamentales actuales y potenciales,
plantea la necesidad de dinamizar las rentas departamentales y la estructura

tributaria.

OPCION 1

Redistribucion estructural

OPCION 2

e Ceder la titularidad de impuestos
nacionales que en la mayoria de los
paises son ingresos de los territorios
(impuesto al consumo, renta a
personas naturales, patrimonio)

e Ceder % de impuestos nacionales
transfiriendo o no su titularidad
(puntos de IVA o Renta)

Nuevas tributos territoriales

e Crear impuestos departamentales
gue compartan bases nacionales
(sobretasa al impuesto de iva).

e Crear nuevos impuestos
territoriales: tasas ambientales,
biocombustibles, gas, agua,
gaseosas, energizantes y otras
bebidas no alcohdlicas.

=




6. Régimen Especial de Fronteras

San Andrés, Providencia
y Santa Catallina

“La Ley podra establecer para las zonas de
frontera, terrestres y maritimas, normas
especiales en materias econdmicas y sociales
tendientes a promover su desarrollo”.
Constitucion Politica, Articulo 337.

Vichada

Para el fortalecimiento de los Departamentos
de Frontera se propone:

Guainia

1. Fortalecimiento Fiscal

-~

— 2. Incentivos tributarios y arancelarios para
el desarrollo empresarial.
Amazonas
3. Fortalecimiento institucional

~-ronteras de Colombia g
“ronteras Terrestres e Insulares 5
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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS...

¢Sl CONSTITUYE LA OPORTUNIDAD DE ORO
PARA TODAS LAS REGIONES?

www.minhacienda.gov.co




e —
RETOS

“* Mejorar los criterios de asignacion de recursos de
Inversion, a partir de una discusion publica que involucre a
sectores de la academia y grupos sociales

¢ Construir, presentar y liderar un proyecto de ley por medio
de la cual se modifigue el estatuto organico de
presupuesto




«Sin duda un presupuesto gue no consulte las
realidades sociales de las regiones, se convierte en

un instrumento que afecta y contribuye al deterioro
de cualquier democracia»




GRACIAS




