EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO HERRAMIENTA DE PREVENCION, CONTROL,
ENFRENTAMIENTO Y MITIGACION DE RIESGOS

LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
CON UN ENFOQUE MULTIRIESGOS

A MANERA DE PRESENTACION.-

La gestion de riesgos (traduccion del inglés risk management) es un enfoque
estructurado para manejar potenciales amenazas.

Bajo el concepto de gestion se conciben una serie de actividades para evaluar esas
amenazas, las estrategias para enfrentarlas en caso de ocurrencia y la forma como
mitigarlas.

Los riesgos, pueden tomar varios matices. Se refieren generalmente a desastres
naturales, incendios, accidentes, muerte o a conflictos y demandas.

Gestionar los riesgos, plantea un sinfin de opciones. Pudiera concebirse el
trasladar el riesgo a otra parte (que no siempre es la mejor opcion), evadirlo,
enfrentarlo y reducir los impactos o simplemente adaptarse.
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La estrategia mas adecuada siempre requerira disponer de herramientas e insumos
para que la gestion de las amenazas, de los riesgos latentes sea eficiente y
efectiva.

Las herramientas, son generadas en el entorno de una adecuada planificacion.

En teoria todos los riegos son prevenibles. Lo importante sera tener los criterios
para una temprana deteccion.
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En concepto, todas las amenazas, al verificarse su concurrencia son controlables al
asumir las formas de emergencias y catastrofes, siempre que se prevean acciones
preventivas y se hayan concebido mecanismos y acciones para tener esa
capacidad de respuesta ante la ocurrencia.

Es criterio que para una respuesta adecuada y considerando que seran limitados
los recursos disponibles, en la planificacién se tenga una visién integral de los
potenciales impactos y sobre las medidas de mitigacion que deban implantarse.

Tradicionalmente en los esquemas de planificacion, se suele tener como principios,
la cautela y prevencion, la colaboracion y cooperacion, la coordinacion, la
solidaridad interterritorial, la subsidiariedad, la eficiencia, la participacién e
igualdad.

Lo deseable sera que se pueda alcanzar un nivel de planificacion que impulse la
coordinacion de esfuerzos, establezca prioridades y optimice los recursos para
alcanzar los objetivos propuestos, considerando las pre-existencias; analizando las
probabilidades de ocurrencia de las potenciales amenazas y los impactos
potenciales relacionados.

En el Marco de Accion de Hyogo la reduccién del riesgo de desastres debe
abordarse en el marco de un enfoque integrado y multi-riesgo. Es en ese contexto
que se ha asumido como importante desarrollar ese enfoque y aportar con algunos
elementos que aporten al debate sobre el qué hacer en un entorno de riesgos.

EL DIMENSIONAMIENTO DE LOS RIESGOS.-

Planificar, dimensionando los riesgos y los impactos, no es tarea facil, en tanto y
en cuanto se debe tener claridad sobre lo que se presiente se va a presentar, lo
que se debe hacer y lo que se puede hacer sobre lo que se tiene evidencia relativa
como informacién sobre los escenarios, las evidencia sobre vulnerabilidad, o los
indicadores meteoroldgicos que no siempre son tan precisos como vemos todo el
tiempo.

La variable ambiental, los violentos cambios que se ponen en evidencia cada dia y
sus afectaciones, son un hilo conductor para todas las previsiones y actuaciones.
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EL DIMENSIONAMIENTO DE LOS RIESGOS
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Dimensionar los riesgos en el marco de una adecuada planificacion, supone tener
en mira, la l6gica de articulacion de lo social, lo técnico, lo juridico y lo econémico.
Los elementos y variables ambientales, seran transversales e imprescindibles en el
andlisis.

Esa l6gica de articulacion, siempre hace que se considere como necesario que se
realicen actualizaciones en el ordenamiento juridico; que se adopte como practica
ciudadana la sensibilizacion para la prevenciébn y que se pueda disponer de
protocolos de actuacion que propicien la mas amplia participacion social, para que
los elementos técnicos y los recursos requeridos se articulen en un paquete de
medidas para prevenir, controlar y mitigar los riesgos. Mas aun Ahora que es
posible contar con informacion y evidencia sobre la ocurrencia de los riesgos
naturales (Nifia, Nifio, sismos entre otros) y se debe cruzar en el analisis y
dimensionamiento esta informacién también.

El reto siempre serd “reducir sustancialmente el impacto de los desastres y lograr
que la reduccion del riesgo sea un componente fundamental de las politicas y los
programas de desarrollo”. En ese contexto, lo usual ha sido y es:

1. garantizar que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad;
2. mejorar la informacion sobre el riesgo y la alerta temprana;

3. crear una cultura de seguridad y resiliencia;

4. reducir los riesgos en sectores clave;

5. fortalecer la preparacion para la respuesta.

Un enfoque multi-riesgo puede contribuir a que se entienda la relacion de todos los
tipos de amenazas en el marco de la gestion de desastres y riesgos para que de
alli se puedan definir politicas, estrategias, programas y proyectos que aporten a la
adopcion de acciones y medidas que posibiliten minimizar los impactos, evacuar las
emergencias, pero por sobre todo, tempranamente adoptar decisiones de orden
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técnico y operativo que no solo contribuyan a atender a la poblacién sino a
prevenir, en la medida de lo posible, aquellos riesgos que estan presentes en el
entorno.
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Hay varias caracteristicas generales que se pueden identificar sea cual fuere el tipo
o0 tipologia de riesgos. En todos los casos, al revisarse los reportes, se pone en
evidencia que esas caracteristicas comunes son recurrentes. A manera de
agrupamiento, se destacan las siguientes:

LA INFORMALIDAD Y LA DESINFORMACION O DISPERSION DE LA MISMA
LA FALTA DE CONTROL / NORMATIVA DE CONTROL=DESCONTROL
CARENCIA DE ELEMENTOS DE PLANIFICACION

FALTA DE PREPARACION

AUSENCIA DE MEDIOS Y CARENCIA DE RECURSOS

LAS PRIORIDADES EN LA EMERGENCIA

LA SECUELA Y LOS IMPACTOS

ANANANE N NN

Es frecuente identificar que ante las amenazas y potenciales riesgos, o con la
ocurrencia de los mismos, la poblacion estaba desinformada, o lo que es mas
grave aun, no se tenia la informacion sobre la existencia de la amenaza o se cayo
en el juego de la confianza en la no ocurrencia.

La desinformacion, es una de las principales causas por las que se potencia la
amenaza a niveles de gravedad, pues, es evidente que ninguna precaucion se
adoptara si no se conoce el grado de exposicion.

A la desinformacion, si le sumamos como agravante la informalidad, esto da como
resultante que con la inminencia de una catastrofe, esta tome el matiz de un
desastre.

Cuando hablamos de la informalidad, generalmente hacemos referencia a la falta
de control y junto a ello a la carencia o la inobservancia de un marco juridico que
regule por ejemplo lo relacionado con los asentamientos humanos.

La informalidad en el uso y la ocupacién del suelo, es en si un agravante, si se
considera especialmente la localizacion o emplazamiento de construcciones por
ejemplo de viviendas en cursos de agua, en quebradas, en pendientes superiores a
los 45 grados; en zonas de retiro forzoso, areas inundables o en areas protegidas,
en lechos secos.

Bien puede estar vigente una normativa especial que regule aquello, pero lo
pernicioso resulta siempre que la informalidad se produce por la inobservancia de
la norma o por la falta de un control técnico adecuado. La ley se acata pero no se
cumple.
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De hecho, los juristas hacen siempre hincapié en el hecho de que la ley manda,
prohibe, permite, crea la institucionalidad, puede prever la asignacion de recursos.
Lo tragico del caso, es que ante la inobservancia de las normas que pueden estar
en una codificacion, en una ley, en un reglamento, la sancion se impone
drasticamente después de que la naturaleza hace lo suyo.

El control, como medida de actuacion, supone una institucionalidad que lo genera.
La dificultad estd en concebir un modelo de gestidon que permita que localmente se
atienda los problemas locales.

Siempre entrara en el tapete de la discusion si desconcentradamente o
descentralizadamente se puede adoptar las medidas ante la exposicion frente a la
amenaza o frente a la ocurrencia de lo que era un riesgo.

No existe la formula perfecta. El modelo y la modalidad de gestion que se defina
en cada circunscripcion territorial, serd ya un indicador para prevenir o mitigar los
resultados. Lo cierto es que por mas que exista una ley que asigne competencias
a determinado nivel de gobierno (llamese prefectura, departamento,
municipalidad, parroquia u otro) y se concentre la rectoria de riesgos a nivel
nacional, una descentralizacion efectiva debera considerar la necesaria
transferencia de recursos para que se pueda asegurar una adecuada gestion del
riesgo.

De otro lado, no solo basta tener atribuida la competencia sino también que a mas
de tener la disponibilidad de recursos, se adopten mecanismos de planificacion vy
se prepare al equipo humano que asumira la responsabilidad de la gestion.

Sea cual fuere la modalidad de gestién gque se asigne o se atribuya, la necesaria
asignacion de recursos, formara parte imprescindible de la gestién de los riesgos,
de las amenazas y los potenciales desastres.

La imprevision, suele ser la regla. La falta de preparacion, la falta de equipos
alistados, la inadecuada priorizacion de acciones, la falta de monitoreo,
acompafiamiento y prevision de los impactos potenciales, son aquellas
caracteristicas que siempre deben ser superadas.

Tradicionalmente se ha hecho referencia, a la necesidad de que se articulen varias
acciones, entre las que se destacan las siguientes:

e Constitucion de una red, para mejorar la coordinacion de los diferentes
organismos dedicados a la deteccion temprana de alertas bajo un enfoque
multi-riesgo. El objetivo ultimo es la creacion de un sistema inteligente de
planificacion en red que permita identificar, evaluar, prevenir y mitigar los
distintos riesgos de manera integral.
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e Mantenimiento de directorios de recursos para una gestion eficiente de la
respuesta asistencial en situacion de emergencias y catastrofes.

e Promociéon de una cultura de prevenciéon entre los ciudadanos, que incluird
conocimientos y actitudes de autoproteccion, reforzando las capacidades de
resiliencia ante emergencias subitas e inesperadas. También se promueven
programas de educacion para la prevencion en centros escolares.

La concepcién macro del dimensionamiento del o de los riesgos, la claridad en la
forma como se define la concurrencia de varias amenazas; la sensibilizacion frente
a potenciales desastres, seran elementos clave para tener una vision integrada, un
enfoque amplio multi-riesgo, que sin duda, aportara a sobrellevar las dificultades
gue se generen en lo que algunos agoreros del desastre suelen llamar “el desquite
de la naturaleza”.

UN CASO Y UN ENFOQUE.-

Quizas para algunos resulte familiar esta cita: “Si lo importante es el ser humano,
porqué el humano se empefa en perder la importancia”.

Y cito esa expresion porque precisamente los grandes desastres se generan por
las imprevisiones humanas, por la voluntaria y consciente exposicion al riesgo.
Parece ser que se ha vuelto un hobby mundial jugar al riesgo de manera
permanente. Parece que es cierto eso de que lo prohibido produce mas placer. Es
una suerte de masoquismo el que vivimos.

Las imprevisiones humanas son dignas de ser puestas en cuadro de coleccion. La
inconsciencia de las actuaciones indebidas, forman parte de un nuevo
campeonato. Sin duda alguna el ser humano creo que disfruta de tropezar dos y
mas veces con la misma piedra. Parece que la experiencia o simplemente la
memoria colectiva, se anula.

No de otra forma podria explicarse lo que sucede ante nuestros 0jos y que nos
deja pasmados, intentando comprender la historia de las sinrazones.
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Si vivimos cercados de volcanes, parece que nos acostumbramos a las ocasionales
fumarolas. Hacemos caso omiso de las alertas y de las medidas de prevencion.
Con seguridad, en muy contados hogares se dispondra de kids o equipos de
emergencia, botiquines, provisiones, agua, vituallas. Y por mas que se haya
escrito la historia del pesar sufrido por erupciones pasadas, se vive en la confianza
de que o no volvera a pasar o en esa humana certeza de que si pasa, no me ha de
afectar.

Y ese es el caso. Una ciudad tradicionalmente asentada en las faldas de un volcan
(parece una referencia a mas de 35 ciudades de la region), en la que la vinculacién
telirica de cada habitante con ese suelo en el que nacié; ese sentimiento de
pertenencia con la Pachamama; ese vinculo histérico y afectivo con su localidad,
han logrado que se conviva con el volcdn. Que esos colosos, formen parte del dia
a dia; que paisajisticamente decoran y embellecen las visiones, aparezcan como
inofensivos.

El riesgo, es permanente. Se vive en las inmediaciones. Siempre ha sido asi. Los
mayores se reclaman de esa tierra....y no faltara quien repita ese sonsonete de
gue no se puede ser el mismo lejos de donde uno es.

Posiblemente se monitorea al volcan; se han colocado sensores, se tiene
guardianes de la montafna vigilando las emanaciones y visualizando las fumarolas,
reportando los incidentes que hasta pueden generar alertas y cambio de alertas.

Potencialmente se habran realizado campafias ciudadanas para la concienciacion.

Sin duda, los cuerpos de intervencion emergente ya habran disefiado rutas de
evacuacion, zonas seguras, se dispondra de locales que operen como albergues.
Se habran realizado simulacros. Potencialmente se habran dispuesto recursos,
tecnologia equipamiento para esos equipos de intervencion y rescate. Se habra
articulado alguna red de apoyo o de operaciones de emergencia.

Ninguna prevision sera suficiente. Lo imprescindible sera siempre necesario y lo
necesario urgente. Pero ese es uno de los problemas. Veamos los otros riesgos
vinculados, las amenazas que entrafian y como pensar en abordar cada arista de
esos problemas.
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UN EJERCICIO DE ENFOQUE MULTIRIESGOS

El riesgo resultante acumulado no puede ser tratado eficientemente si nos
empefiamos en limitar la planificacion para sucesos peligrosos seleccionados.

Un enfoque multi-riesgo implica traducir y pensar en el desempefio de los actores
en todos los escenarios. Potencialmente, se habra optado por considerar una
estrategia general que se base en:

o LA PLANIFICACION (DIAGNOSTICO /
PREVISIONES/PREVENCIONES/PROGRAMAS Y PLANES DE DIRIGENCIA
ESTATAL)

e LA SENSIBILIZACION Y LAS CONSULTAS INFORMADAS A LA POBLACION (
PARTICIPACION CIUDADANA Y SOCIAL)
e EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL / EL USO Y LA GESTION DEL SUELO

Sin embargo, si se va cada arista del problema, integralmente y de manera
objetiva, el riesgo y la amenaza permanente de una erupcion volcanica, solo
admitiria una solucion. EL REASENTAMIENTO.

Pero el reasentamiento o la relocalizacion, siempre sera la més dificil y compleja de
las medidas, en razén de la permanente negativa de la poblacién, las resistencias
fundamentadas o no, o simplemente el hecho de que no habra recursos suficientes
para poder mover o recrear una ciudad entera.
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Pero si el criterio es el de permanecer, permitir que la poblacidn siga habitando en
el entorno de un coloso amenazador, obviamente que se debera disponer de otra
estrategia.

¢ Relocalizaciones parciales de la poblacion mas vulnerable. Reasentar a
segmentos de poblacion que estan en curso de impacto de lahares u otros
efectos predecibles de una erupcién volcéanica.

e Informar, sensibilizar y adiestrar a la poblacion en funcién de los riesgos
identificados.

¢ Redes de alerta temprana y monitoreo

¢ Identificacidn de sitios de resguardo y puntos seguros

e Conformacién de un equipo técnico especializado de operaciones y
emergencias

Esas seran medidas para mitigar el desastre parcialmente. Pero en ese contexto
los problemas se pueden agudizar. Sera predecible el desabastecimiento de la
poblacion por el impacto de ceniza en las inmediaciones, afectando a sectores
productivos. Se cerrarian vias y se dificultaria el transito y la movilidad, trayendo
como consecuencia a mas del desabastecimiento, las dificultades para el acceso a
grupos de apoyo en la emergencia, la evacuacion de victimas o la provision de
agua y vituallas. Claro, sin duda se presentaran graves problemas de salud,
afecciones pulmonares y respiratorias; dermatitis y dafios en la piel; afecciones a
los ojos, infecciones estomacales. Verdaderas pandemias predecibles.

Ahora vamos al supuesto de que la poblacion decida permanecer en las
inmediaciones del volcan. Aun no alcanza alerta roja pero evidencia reactivacion.

Es una poblacién que demanda servicios. Agua y alcantarillado. Como financiar la
construccion de las obras que garanticen los servicios. Serd que con un seguro
todo riesgo se puede al menos proteger la inversion realizada?.

Si no se provee tales servicios, los costos relacionados con la salud,
indudablemente serdn demasiado gravosos para el erario nacional.

Es un escenario complejo. Cada arista de esta estrella de problemas, debe ser
abordada de manera efectiva.

Sin duda las multiples soluciones a los multiples problemas deberan ser
responsables, creativas, recursivas. Y siempre habré algo que se pueda hacer.

Pero los efectos del cambio climatico, la vulnerabilidad ante los eventos naturales,
la alta incidencia humana en la ocurrencia de catastrofes, lo impredecible, estara
siempre latente.
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No obstante, siempre quedara la posibilidad de seguir alimentando las bases de
informacion, siempre se podran mejorar los elementos tecnol6gicos para una
alerta tempranas. No se pierde la esperanza de que siempre haya dias mejores.

Y quizas para esos dias mejores, se deba re-planificar y repensar las ciudades.
Mas aun cuando existen asentamientos humanos permanentes a los que se deberéa
poner atencién, solucionando sus problemas, pero sobre todo garantizando el
poder vivir en un habitat seguro y saludable. El Buen Vivir.

Debe quedar el entendido de que la necesidad de planificar y de re-planificar las
ciudades, debera garantizar el ordenamiento territorial y sera obligatorio en todos
los niveles de gobierno, mas aun en el nivel de gobierno al que entre otras
competencias exclusivas, se le haya asignado la de planificar el desarrollo
territorial y formular los correspondientes planes de ordenamiento de manera
articulada con la planificacibn nacional, regional, provincial, departamental y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, vy, la
de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo.
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En las legislaciones modernas es frecuente encontrar la precision de que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo es promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

El ordenar las ciudades o dar lineamientos de gestion del territorio, se da ante la
alta necesidad de intervencion para mejorar la infraestructura vial, servicios
publicos, equipamientos y espacio publico y mitigar riesgos, en zonas producto del
desarrollo informal con capacidad de integracion urbana o procesos de re-
densificacion en urbanizaciones formales que deban ser objeto de procesos de
reordenamiento fisico-espacial, regularizacion predial o urbanizacion.

Como se ha previsto en varias legislaciones, son principios para el ordenamiento
territorial, uso gestion del suelo los siguientes:

e La sustentabilidad, promoviendo el desarrollo sostenible, el manejo eficiente
y racional de los recursos, y haciendo el mejor esfuerzo por conservar o
mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.

e La equidad territorial y justicia social, propendiendo a garantizar a la
poblacién que se asienta en el territorio, igualdad de oportunidades para
aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a servicios
basicos que garanticen el Buen Vivir.
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e La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con
las realidades sociales, culturales, econémicas y ambientales propias de
cada territorio.

e La concordancia. Las decisiones territoriales de los distintos niveles de
gobierno deben ser articuladas entre ellas y guardaran correspondencia con
las disposiciones del nivel nacional en el marco de los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion ciudadana.

El ordenamiento territorial, siempre partirda de un Plan de uso y gestién de suelo,
bajo un enfoque integral e integrado. En esa planificacion, debera necesariamente
considerarse como base los instrumentos de planeamiento del suelo como
herramientas que orientan la generacion y aplicacion de la normativa urbanistica.
Basicamente estos son:

1. La intervencion en los territorios, en areas urbanas y rurales identificadas
bajo criterios o caracteristicas que les son propias, sobre las cuales se
deben aplicar los tratamientos correspondientes.

2. Estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, acorde a la
realidad de los territorios.

3. Establecer parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las
actuaciones urbanisticas, en funcion de las caracteristicas geograficas,
demogréficas, ecoldgicas, socio-econdémicas y culturales del lugar.

En ese contexto, es que la gestidon del suelo se concibe como la accion y efecto de
administrarlo, en funcién de lo establecido en los planes de uso y gestién de suelo
y sus instrumentos complementarios, con el fin de permitir el acceso y
aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible.

Técnicamente, son varias las medidas que se deben adoptar en la concepcién del
plan de ordenamiento, uso y control del suelo pero sobre todo en la fase de
implantacion, adoptar aquellas que permitan cumplir, entre otros, los siguientes
propoésitos:

v" Tomar el control no impositivo ni sancionador, sino alertivo y conciliador de
las opiniones ciudadanas. Sensibilizar a la poblacién y lograr involucrarla y
gue se apropie de su plan, de las medidas técnicas que se propongan, pero
sobre todo que adopten conscientemente los compromisos de implantacion.
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v" Involucrar a la poblacién en las fases de construccion y operacion de
aquellas obras que impliquen prevenciéon de riesgos; instruirles sobre las
medidas complementarias que se deben adoptar para mitigar impactos.

v' Generar una base de informacién, incluso con un mapeo de actores, y
asignar roles que aporten al control, al abordaje en crisis y sobre todo, que
esa informacién sea validada continuamente. La actualizacion de la
informacion, y la periodicidad, jugardn un papel clave en la deteccidn
temprana de riesgos y en el planteamiento de alternativas de intervencion
para el control y mitigacion.

La sola planificacibn no serd suficiente para poder salir bien librados de la
ocurrencia de las amenazas. Si no se ha previsto el marco juridico, la
institucionalidad, la asignacion de recursos, el adiestramiento a un equipo humano
altamente eficiente y asignado a esas tareas, lo primero que debe hacer un gestor
de riesgos, sea cual fuere la denominacion del cargo o funcién, sera entrar en esa
fase de alistamiento.

Todo debe partir siempre de la adecuada evaluacion de los riesgos, los peligros y
las capacidades, con la participacion de todos los involucrados a todos los niveles.
Deben preverse acciones para que las poblaciones mas vulnerables, tengan acceso
preferente durante las emergencias.

Tiene que ser parte de una norma, que supere los enunciados, que la planificacion
esté orientada a mejorar la disponibilidad operacional, que permita, salvar vidas y
modos de vida.

Por ello, no resulta ocioso considerar que en fases preventivas, se trate de
preservar areas de proteccion y mitigacion. Dar curso a propuestas participativas
de recuperacién de zonas sensibles y afectadas por la expansion de la frontera
agricola y por el desarrollo urbano. Programas de reforestacion y cuidado de
quebradas y cursos de agua, seran parte de un plan general de control y uso del
suelo.

Orientar a la poblacion desde programas gubernamentales, para que se
empoderen de la informacién. Realizar campafas periddicas de sensibilizacion
Son acciones necesarias y urgentes.

Pero quizas lo mas importante, como en todo proceso, sera instrumentar procesos
institucionales de preparacion. Prever la asignacion de recursos materiales,
tecnolégicos y financieros, debidamente valorados en los presupuestos
institucionales y con ello, analizar y visualizar todas las aristas de un fenémeno, de
una situacion, de un hecho, traducidos en riesgos y amenazas potenciales que
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coloquen a la poblacibn en estado de indefension o vulnerabilidad ante la
ocurrencia.

Ningun ejercicio en el que se aplique un enfoque multiriesgo sera valido si no se
consideran todas las variables, si no se consideran, valoran y sopesan todos los
efectos. No es factible en muchos de los casos atender cada uno de los escenarios
gue cada arista nos permite visualizar, pero si nos dara luces para entender que
cada accion u omisidn, necesariamente podra generar efectos dafiinos para la
poblacion a la cual se representa o se pretende atender.

Decisiones de orden politico, la definiciébn de politicas publicas, son la sazén de las
medidas vy articularse en torno a ellas puede ser la clave de una adecuada gestion
de riesgos.

El marco normativo e institucional no sera suficiente si no se dispone de los
recursos y de los medios para poder prevenir, controlar, evitar y mitigar, esos
impactos peligrosos, con una participacion activa de la poblacion.

Son nuevos tiempos que ya nos alertan sobre nuestras imprevisiones. Los cambios
en el tiempo, en el clima; la intencionalidad con la que buscamos la exposicion al
riesgo y la vivencia del descontrol por falta de informacion, de hecho nos deben
motivar a buscar acceder a redes que realicen el monitoreo y el control de esos
cambios. Hay que promover espacios para hermanarnos en las potenciales
tragedias y desastres. Las redes, en estos tiempos de cambio, a los que nunca
estuvimos tan expuestos y menos familiarizados, pueden ser una opcién pero no la
solucion. Frente al cambio climatico, debemos propender a que se haga realidad
un cambio de cultura, en las poblaciones, en las instituciones y en la necesaria
coordinacién para la operacién y la actuacion.

La acumulacion de riesgos, enfocar cada uno de ellos, priorizarlos, asumirlos en un
marco de planificacion integrador e integral, es solo una forma de ver los
problemas. Sea cual fuere la metodologia que se emplee, lo fundamental sera
siempre, buscar la solucién o la respuesta mas efectiva a cada situacion.

Y pensar que debemos actualizarnos, familiarizarnos con las nuevas técnicas, se
hace cada dia indispensable. No olvidemos que es dificil tener la respuesta
correcta. No solo por los efectos ya evidentes del cambio climatico, sino entender
y darnos cuenta de que cuando ya teniamos la respuesta, pues simplemente las
preguntas cambiaron.

Quito, Ecuador, junio 2017.
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